EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonanei de urgentd a Guvernului privind punerea in
aplicare a sanctiunilor internationale

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, Legea nr. 206/2005 privind punerea in aplicare a unor sanctiuni
internationale asigura cadrul juridic general de aplicare in Romaénia a sanctiunilor
internationale instituite prin rezolutii ale Consiliului de Securitate al ONU in baza
Capitolului VII din Carta ONU, precum si a masurilor restrictive autonome ale UE
stabilite prin actele comunitare adoptate in cadrul Politicii Externe si de Securitate
Comune.

Acest act normativ asigurd directa aplicabilitate in dreptul intern a rezolutiilor
Consiliului de Securitate al ONU si al actiunilor comune, pozitii comune §i alte
decizii cu caracter similar ale Uniunii Europene prin care se stabilesc mdsuri
restrictive, aceastd din urma prevedere pentru perioada anterioard integrarii
Romaniei in Uniunea Europeand. De asemenea, Legea nr. 206/ 2005 stabileste si un
mecanism de cooperare interinstitutionald in acest domeniul prin infiintarea unui
Comitet interministerial alcatuit la nivel de ministru si conducétor al altor autoritati
si institutii publice. Actul normativ prevede, de asemenea, $i o modalitate de
coordonare a activitatilor tuturor autoritatilor si institutiilor publice din Romania in
domeniul punerii in aplicare a sanctiunilor internationale, sub forma elaborarii unui
plan de masuri si a unui calendar de actiune la adoptarea fiecarui act international
care instituie masuri restrictive.

Acest cadru normativ intern nu este suficient, insd, pentru punerea in aplicare
eficientd si completd a sanctiunilor internationale. Astfel, pozitiile comune ale
Uniunii Europene, precum si regulamentele adoptate in aplicarea acestora, stabilesc
dreptul persoanelor interesate de a formula cereri pe langa autoritétile nationale
competente, precum si obligatia statelor de a stabili un regim sanctionator eficient,
proportional si descurajant pentru incalcarea masurilor restrictive adoptate la nivel
international. ]




Legea nr. 206/2005 nu stabileste care sunt autoritdtile competente sa primeasca si sd
solutioneze cereri formulate de persoanele interesate si, de asemenea, nu prevede
sanctiuni pentru incalcarea prevederilor internationale relevante. Acest din urma
aspect pune practic, la indoiald, valabilitatea juridici a normei nationale care
instituie obligatia respectiva.

De asemenea, Comitetul Antiterorism al Consiliului de Securitate al ONU remarca,
in evaluarea celui de-al cincilea raport al Romaniei privind progresele realizate in
punerea in aplicare a rezolutiei 1373 (2001) anumite carente ale legislatiei romanesti
in materie, cum sunt insuficiente garantii ale unui proces echitabil, sau
reglementarea partiald a ,inghetdrii fard intarziere” a fondurilor si resurselor
economice ale persoanelor aflate pe listele ONU de sanctiuni in cadrul luptei
impotriva terorismului.

2. Schimbari preconizate

Punerea in aplicare a sanctiunilor internationale se bazeaza pe utilizarea
competentelor autoritatilor si institutiilor publice conferite prin legislatia existenta.
Principiul general al utilizarii legislatiei existente este exprimat in articolul 3 al
noului proiect: toate autoritdtile si institutiile publice din Romaénia vor pune in
aplicare sanctiunile internationale potrivit competentelor acestora rezultate din
legislatia in vigoare: sanctiuni economice, embargouri pe arme $i produse cu dubla
utilizare, restrictii privind transferul de capital, interzicerea traficului aerian si
restrictii privind circulatia persoanelor, reglementdri bancare privind cunoasterea
clientelei. In plus, noul proiect reglementeazi acele aspecte, specifice acestei
activitati, care nu sunt prevazute deja in legislatia nationald. Astfel, proiectul
reglementeaza mai ales:
a) aspectele procedurale ale cooperdrii dintre autoritati in acest domeniu,
autorititile competente si procedura acordarii de derogdri si solutiondrii altor
cereri ale persoanelor interesate, obligatia autoritdfilor si institutiilor publice,
precum si a persoanelor fizice si juridice de drept privat de a coopera cu
autoritatile competente in solutionarea unor cereri, aspecte nereglementate de
vechiul proiect de act normativ.

In ce priveste autorititile competente cu punerea in aplicare a diverselor aspecte
procedurale ale sanctiunilor internationale, modelul institutional propus reflecta
principiul mentinerii legislatiei in vigoare. Astfel, fiecare autoritate publica este
responsabila cu solutioanrea cererilor persoanelor interesate legate de sanctiuni
internationale in domeniul de activitate al acesteia. In ce priveste sanctiunile
financiar — bancare, Ministerul Economiei si Finantelor dobandeste competenta
de autoritate unica responsabila cu supravegherea punerii in aplicare a acestui tip
de sanctiuni internationale. Aceasta solutie a fost retinutd din nevoia de a asigura
coordonarea activititilor pe toate pietele din acest domeniu (piata bancard, piata
valorilor mobiliare, piata asigurarilor si piata pensiilor private). Ministerul |
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Economiei si Finantelor este asistat in indeplinirea noilor sale atributii de
autoritatile de reglementare a diverselor piete in domeniu, care au si atributii de
supraveghere a operatorilor privati de pe fiecare dintre aceste piete.

De asemenea, gestionarea bunurilor inghetate este supravegheatd de Ministerul
Economiei st Finantelor, prin utilizarea competentelor deja existente si exercitate
prin intermediul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala si a Garzii
Financiare.

Acest model institutional este utilizat in majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene si corespunde si nevoilor specifice de implementare la nivel national,
intrunind cel mai larg consens printre institutiile roméane competente.

in plus, mecanismul de coordonare interinstitutionala stabilit in Legea nr. 206/
2005 se modifica in sensul eficientizarii sale. Astfel, Comitetul Interinstitutional
infiintat prin art. 4 al acestei legi isi pastreazd componenta, dar isi modifica
nivelul de reprezentare de la nivel de ministru sau conducétor de institutie la
nivel de lucru si, dacad situatia o impune la nivel de secretar de stat sau
echivalent. Acest organism dobandeste noi atributii, enumerate la art. 14, precum
si competenta de a acorda avize consultative la solicitarea autoritatilor
competente cu solutionarea unor cereri.

b) Pentru buna punere in aplicare in Romania a sanctiunilor internationale,
precum si pentru a veni in sprijinul obligatiei statului de a veghea la buna punere
in aplicare in Romania a acestor prevederi internationale, se instituie obligatia
pentru toate subiectele de drept intern de a pune in aplicare “féra intarziere”
sanctiunile internationale.

De asemenea, se stabileste obligatia specifica pentru persoane fizice si juridice
de raportare si instiintare a autoritatilor competente despre orice situatii care au
legatura cu sanctiunile internationale, potrivit unor standarde internationale
stabilite in recomandarile speciale ale Grupului de actiune financiara si in Ghidul
de bune practici al Uniunii Europene. Aceasta obligatie se construieste, potrivit
recomanddrilor internationale, pe mecanismui de raportare deja existent in
legislatia privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii actelor de
terorism. De asemenea, proiectul de act normativ prevede ca o clauzad de
salvgardare, exonerarea de raspundere pentru masurile [uate cu bund credinta de
orice subiect de drept in punerea in aplicare a dispozitiilor sale.

¢) Proiectul de ordonantd de urgenta stabileste si un regim sanctionatoriu pentru
incalcarea masurilor restrictive stabilite la nivel internatioinal. Astfel, art. 27
stabileste faptele care constituie contraventie, si care se referd, in special, la
neindeplinirea unor obligatii de raportare si de cooperare cu autoritdtile
competente, prevazute in cuprinsul textului. Art. 28 stabileste categoriile de fapte
care constituie infractiuni: utilizarea in orice mod a fondurilor inghetate, precum |
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si operatiunile cu produse si tehnologii militare sau produse cu dubla utilizare,
dacd acestea sunt interzise prin regimuri internationale sanctionatorii obligatorii
in Roménia. Ambele articole utilizeaza tehnica trimiterii la reglementarile
internationale concrete pentru stabilirea exactd a faptelor care constituie
infractiuni, avand in vedere specificul acestei activitati. Prin urmare, proiectul de
lege stabileste regimul sanctionator, precum si limitele sanctiunilor aplicabile,
urmand ca circumscrierea exactd a faptelor sa se facd prin actul normativ de
facilitare a implementarii prevederilor actul international respectiv.

d) Proiectul de ordonanta de urgentd stabileste anumite garantii procedurale
pentru persoanele fizice si juridice de drept privat ale caror drepturi sau interese
legitime ar putea fi afectate prin punerea in aplicare a acestui act normativ,
facand trimitere la procedura contenciosului administrativ.

Necesitatea reglementarii de urgenta a acestor carente legislative decurge din faptul
ca, in practica recentd a aplicarii sanctiunilor internationale, au aparut situatii care
cer un raspuns imediat din partea autoritatilor romane si care nu pot fi rezolvate in
absenta unui cadru legislativ intern in materie. in plus, statul romén nu isi poate
indeplini in prezent obligatiile care decurg din regulamentele comunitare ce instituie
sanctiuni autonome sau preiau mdésurile restrictive adoptate la nivelul ONU, in
special in domeniul sanctiunilor financiare. De asemenea, Roménia trebuie sa
elimine rapid aceste deficiente pentru a transmite un raspuns consolidat, pana la 28
ianuarie 2009, la observatiile Comitetului Antiterorism al ONU fatd de cel de-al
cincilea raport national privind maésurile luate pentru implementarea rezolutiei
Consiliului de Securitate al ONU nr. 1373 (2001) ce vizeazd combaterea finantarii
terorismului.

Apreciem oportund, de asemenea, adoptarea acestui proiect legislativ in regim de
urgentd, intrucat va permite evaluarea mecanismului institutional de implementare
nou creat si eficienta sa practica, pana la aprobarea legii de catre Parlament.

Neadoptarea in regim de urgenta a acestui proiect legislativ poate atrage, in perioada
imediat urmatoare, initierea unei proceduri judiciare impotriva Romaniei la Curtea
de Justitie a Uniunii Europene pentru neindeplinirea obligatiilor care decurg din
regulamentele europene care instituie sanctiuni de naturd financiard, in special
impotriva unor bénci iraniene incluse pe lista de sanctiuni, ca urmare a unor cazuri
concrete din practica recentd, a caror solutionare de catre autoritafile romane nu a
fost posibila datorita lipsei prevederilor legislative nationale. Mai mult,
imposibilitatea solutionarii rapide a cazurilor din practica poate favoriza aparitia in
Romania unor situatii de incilcare a sanctiunilor internationale care nu pot fi
reprimate in lipsa unui cadru legal in acest sens. De asemenea, neadoptarea acestui
proiect in regim de urgenta pentru a se putea transmite, pana la 28 ianuarie 2009,
Comitetului Antiterorism al ONU un raspuns la solicitdrile legate de masurile de
implementare a sanctiunilor financiare pentru combaterea finantarii terorismului, va |
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atrage o evaluare negativd a modului in care Romania aplica Rezolutia 1373/2001,
ce va fi cuprinsd in evaluarea globald a implementdrii programata ca obiectiv a
Comitetului pentru prima jumdtate a anului 2009. Aceste consecinte sunt deosebit
de negative pentru imaginea Romaniei ca stat membru al Uniunii Europene si al
ONU.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Nu este cazul.

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de lege instituie obligatia de instiintare autoritdtii competente, ce revine
oricarei persoane fizice sau juridice care detine sau controleaza bunuri in sensul
prezentului act normativ sau care are informatii despre astfel de bunuri, tranzactii
legate de acestea sau tranzactii in care sunt implicate persoane sau entitdti
desemnate sau care are informatii despre persoane sau entitati supuse madsurilor
restrictive internationale.

Aceastd obligatie de instiintare este similard cu cea existentd in materia combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului.

3. Impact social
Nu este cazul.

4. Impact asupra mediului
Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Proiectul nu are un astfel de impact

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare
a) acte normative care se abrogé ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de act |




normativ;

LLa data intrdrii in vigoare a proiectului de lege, se abrogd Legea nr. 206/2005
privind punerea in aplicare a unor sanctiuni internationale, publicatd in Monitorul
Oficialal Romaniei , Partea I, nr. 601 din 12 1ulie 2005.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de lege necesitd elaborarea de cétre institutiile competente a unor acte
normative suplimentare, care si detalieze aspectele specifice ce deriva din punerea
in aplicare a fiecdrui tip de sanctiuni internationale (inghetare de fonduri,
indisponibilizare de bunuri, restrictii de calatorie, cuantumul pedepselor aplicate
pentru incalcarea regimurilor de sanctiuni, etc.)

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul este elaborat cu respectarea tuturor prevederilor legislatiei comunitare in
domeniul punerii in aplicare a sanctiunilor internationale, asa cum se reflectd in
pozitiile comune si regulamentele adoptate in cadrul Politicii Externe si de
Securitate Comune.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente
Nu este cazul

4. Evaluarea conformitatii

Decurge din tabelul de conformitate prezentat In anexa.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg
angajamente

Proiectul urméreste reflectarea standardelor de conduitd in domeniu stabilite la nivel
international: rezolutia 1373/ 2001 a CSONU, Recomandarea Speciald III a
Grupului de lucru pentru actiune financiara, Cele mai bune practici ale Uniunii
Europene sau Ghidul Uniunii Europene de implementare a sanctiunilor
internationale.

6. Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,




institute de cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum
si a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul a fost dezbatut in cadrul grupului de lucru al Comitetului Interinstitutional
creat potrivit Legii nr. 206/ 2005 privind punerea in aplicare a unor sanctiuni
internationale incepand din septembrie 2007. La acest grup de lucru, au participat si
reprezentati ai autorititilor publice cu reprezentare teritoriald, cum ar fi Agentia
Nationald de Administrare Fiscald, Garda Financiara, Politia Romana.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale 1in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:
Consiliului Legislativa avizat favorabil proiectul de ordonantd de urgentd prin
avizul nr.1532 din 28 noiembrie 2008.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Este indeplinitd procedura de asigurare a transparentei in administratia publica
prevazuta de Legea nr. 52/ 2003.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului
in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatitii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul
2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de-lege anexat, in vederea
aprobdrii  Ordonanei de urgentd a Guvernului privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale, pe care il supunem PARLAMENTULUI spre adoptare.
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